INDICE GENERAL

PAG.
PrESENLACION .......coeviieieiieeecieccteecee et eesteece e et e steeseaesaseesaeensaesasenssassnssssessasensassnnes VIl
ARGENTINA
EL CONTROL DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA
EN ARGENTINA
JuaN CARLOS CASSAGNE

L. INrOQUCCION........eeeeeireccteiceeccceeectee st ce s te e et eeeraeeesaneeessaesesnsessssaesasaasnsssenn 3
2. El control de la actividad administrativa............cccccoeeeeeeiiecceecceeceneseneeeenne. 6
A) Control en sede administrativa: los recursos administrativos.................. 7
B) Control en sede judicial...........coovrivuivircniincnininnccneiceee e 11

a) Alcance del control judicial de la discrecionalidad y la posibilidad de
que el juez sustituya la actividad administrativa ...........ccocceeereeernenenc. 11
b) La accién declarativa de inconstitucionalidad.................cccveeeureeun.n. 15
C) El @amParo.........cccocooeeieienininiecrccaenenenneteseeseeeeessesesasnescesessesnssnees 18
C) Control de la administracién de los recursos pubhcos ............................. 22
a) La Ley de Administracién Financiera y los sistemas de control ......... 24
b) El control interno de la administracién piblica...........coceceeeerernrccrnnncn. 25
c) El control externo del sector piiblico nacional ...........c.cccecveververveirernene 26
d) El control parlamentario ...........cc.ceccecvuevmnericrnenniniciecceeeneneceseseseene 27
D) Control ciudadano: la audiencia piblica..........ccccceeceerreecereernceenseenenrenns 28
3. CONCIUSIONES.........coeeeeerereieeieceeeceeeeeeeeerneessaeeseesssessssssnssssessneessnsssessasonnes 32

BRASIL
CONTROLE DA ATIVIDADE ADMINISTRATIVA PUBLICA
DioGo pE FIGUEIREDO

1. Generalidades ............cooeeeuieiecieeeceeeeceeeeecte ettt e e ese e sbeene e sn e s eennen 37
A) O interesse PUBLICO.........cccoeviiiiiercreeeeecteecetee et seaens 37
B) Expressdo politica do interesse piiblico e legitimidade................cccccu...... 37

C) Expresséo juridica do interesse piiblico e legalidade............cccccererennenne. 38



INDICE GENERAL

PAG.
2. Generalidades sobre os controles de legitimidade e de legalidade................ 38
A) Controle de legitimidade...............cccoeueeviriernenceccrenieesenneneescereneesesssnnnes 40
B) Controle de legalidade.............cccoervurnienrrenrinrenenecneseererenesieeesresseeneenenns 42
C) Os campos de atuagdo do controle.............ccccerereeneeneneeecerncseesesressseeens 45
3. O CONTROLE ADMINISTRATIVO .....cuciuetrsersenesssnsssscsnesessesesesssnssessssesssnssassesasnsnes 45
A) Controle administrativo de legitimidade..........ccccocevveeeievenrnnicrenennene. 45
B) Controle administrativo de legalidade...........cccceceevervmnrnecninceieceenene. 46
C) O controle como fungdo adminiStrativa.............ceeereereenererserreesersenesennens 46
D) Modalidades de atuagio do controle administrativo..........ccc.ceceeeeceerenenne 47
E) Instrumentos para atuag@o do controle administrativo...........c.cccesceuruene. 48
a) Direito de PEtiGAO.......cccvcverierircrieereicnssnneneseesnesasnesseseesassessessesasnsaneses 49
b) Reclamagdo relativa & prestagio dos servigos piiblicos...........ccccuranee. 49
¢) Recursos em processos adminiStrativos............oeeeeeerersereseerenensessesnens 49

F) Autocontrole contébil, financeiro, orgamentério, operacional e patrimo-
NIAL INLEIMIO ..eveevinrenenireernet et ereerereeieseenseseseesnssaesesssessassssrnssassassnssnenns 49
G) O controle pelo processo adminiStrativo..........cccceeecerereeresececscesernenenes 52
4. O controle parlamentar............ccccocceniereereecrienscescereneescssessorsessrescsnsensssesseseasess 54
A) Conceito de controle parlamentar .............cc.coiveeierincnisenneecrcscsnensncesenenes 54
B) Modalidades de controle parlamentar.............ccccoeuermeecenirnicencnuenncnene. 54
a) Controle parlamentar direto preventivo por plendrios legislativos...... 55
b) Controle parlamentar: direto repressivo por plendrios legislativos..... 56
c) Controle parlamentar: direto preventivo pelas comissdes congressuais 56
d) Controle parlamentar indireto preventivo e repressivo ..........ceccun..... 57

e) Controle contébil, financeiro, orgamentério, operacional e patrimonial
123,40 o 1 10 PO UPT N 57
5. O controle JUdICIAMIO.......ccuecvereireenrererrnrerstrreeeresesressesasssessrssssasessessensesannans 59
A) Contencioso administrativo material...........ccccoceecenererriescncnnseeerresenenens e 59
a) Injuridicidade objetiva e injuridicidade subjetiva...........cccceeueruennen... 60
b) O julgamento da matéria contencioso administrativa..........cccccereeeeee. 61
B) Escala de juridicidade.........ccccoueevueecenvnniinrniencrcenineeeeecreeseeseeseesae e 62
a) Sistema normativo positivo brasileiro ........c.ceeccvveeeccrcervrierseecennenen. 62
b) A inconstitucionalidade ............occeeicreninininicinninicinennsecreseneeeenns 64
c) Niveis e solugdes de controle infraconstitucional ............cccccueeeeeennen. 65
C) Solugdes corretivas do controle judiCilrio ...........ceeveerercereecrerserseescrennens 66
6. Os meios de controle JudiCIATIO .........cooueeeerieirniiiineicienenee e seecteseseeene 67
A) Generalidades sobre o controle judiCidrio..........coceecevervccvcneninnnecernnccnns 67
B) Classificagdo das agGes administrativas CONtenciosas.............cccceeeeevennen. 69

CONTROL DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA
DioGo pE FIGUEIREDO

1. Generalidades ...........ccoveievciiiiicecicccrenecteceee et nes 71
A) ElINterés puibliCo.........co.ccuiiuiiiiiiiiiiiictiictcccten e aeaas 71
B) Expresion politica del interés piblico y legitimidad............c..cccecenceunnccec. 71

C) Expresién juridica del interés publico y legalidad ...........cccccoeeruevneens 72



INDICE GENERAL

2. Generalidades sobre los controles de legmmldad y de legalidad..................
A) Control de legitimidad..........cccceceeueeoeeeiinrcininiiincecinieiieteteessceinsene
B) Control de legalidad . ceeetesaeenteaesnansneesaenes erereeerestesaeeteanes
C) Los campos de actuacion del control .........c.c.couveercecciiencncnrcnincnnenninenne

3. El control adminiStrativo ...........cceeceircrecerceneeeccssunnieneentecsececsaesnessesssseosens
A) Control administrativo de legitimidad..............cocovevurevnnicnnrcnriscnnenenns
B) Control administrativo de legalidad..............cocecuviivisivnvinninirinniinneens
C) El control como funcién adminiStrativa............cceevveerveeeseeeerveerseensneenes
D) Modalidades de actuacién del control administrativo............ccccceereeeennes
E) Instrumentos para la actuacién del control administrativo.......................

a) Derecho de PetiCiOn .........coccoceiiieceiieee ettt eae
b) Reclamaci6n relativa a la prestacién de los servicios piblicos...........
¢) Recursos en procesos administrativos ...........ccceceeeercenceircesceesessennnens
F) Autocontrol contable, financiero, presupuestario, operacional y patrimo-
NHAL INEEIMO. ... cceicteirciecee ettt ettt sttt bs e sas st ne
G) El control por el proceso administrativo ...........cceceeceeniinninscssecsssessisenns

4. El control parlamentarion..........co.coccrcrieeeueeueeeeestnee e esseseeeeee st e enens
A) Concepto de control parlamentario .........c.ccccecevvevrrcenciinsicrcnrenecnesenseesens
B) Modalidades de control parlamentario............ccceciniiinniscninnnneninninnnnins

a) Control parlamentario directo preventivo por plenarias legislativas...
b) Control parlamentario: directo represivo por plenarias legislativas....
c) Control parlamentario: directo preventivo por las comisiones congre-

...........................

d) Control parlamentario indirecto preventivo y represivo.............c.e.....

e) Control contable, financiero, presupuestario, operacional y patrimo-

NUAL EXLEIMIO ....oeiiveieeieeiereeeesrereneeseeresseesesassssrensssssesessresesaresssnesssanesss

5. El control Judicial .........coeevviinuiinnnnnininnniiiinriiniinienninasinsissssinases
A) Contencioso administrativo material..........cccccooveeererrerncenrcennsenrieneseeeenees
a) Antijuridicidad objetiva e antijuridicidad subjetiva ..........c..cceveucnncn.e.

b) El juzgamiento de la materia contenciosa administrativa....................

B) Escala de juridicidad ...........cecvveivrneninienrereeinneenerenreeseeansseencsseseesasnnns
a) Sistema normativo positivo brasileiro ................ ettt

b) La inconstitucionalidad..............cceeeevmmeeeeerreeeereee e eee e

¢) Niveles y soluciones de control infra constitucional............................

C) Soluciones correctivas del control judicial............ccccecveevernrecnircccnnnennnees

6. Los medios de control judicial ............ccccovveninenininiincniinnniniiincnncnecnieennes
A) Generalidades sobre el control judicial ..........ccceccevceveeerrercnrcrsenserscenennes
B) Clasificacién de las acciones contencioso administrativas ......................

CHILE

EL CONTROL JURIDICO DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA
EN CHILE. EVOLUCION Y PANORAMICA ACTUAL

ALEJANDRO VERGARA BLANCO

1. Introduccion.........c.ceeeeeeunreeeernnnnnnn. terreeeeessrereeeessreeressnnnaesnns

101

102
104

109



Xl INDICE GENERAL

A) Promocién del bien comiin y principio de juridicidad..............c..cc..u......
B) El control clésico de la Administracién por los tribunales.......................
C) Los controles internos y externos de la actividad administrativa.............
a) LoS CONLroles INtEIMOS...........eeeeiieeereeeireicereeereeeesseecsaneasnssessasassssasaas
b) LOS CONITOIES EXLEITIOS ......ccvveeeeeereenereersreeesereeereeeesssasessasenssssessssassnsanes
D) Los controles internos de la actividad administrativa..........ccccccvvureennnneee
a) Controles realizados por fiscalias o asesores juridicos en su planta de

b) Control de la actividad por los superiores jerdrquicos de cada érgano
E) Un control externo no juridico de la actividad administrativa: el control

2. Control auténomo o independiente ejercido por la Contraloria General de
1a REPUDBLICA.......coeiirereeiiieeeeiececcrteectc et e ssneenes
A) Historia del 6rgano de control.............cocoeevereevrerereenniesceeescseesneceserneeneens
B) Su funcién de control de la Administracion...........ccccoeceeceeeeneenencercencnnee

a) Otras funciones de CONIOL..........coveeveereereeevenireceeenneerneessaesseessneesens
b) Potestades de interpretacion ............cooveeeeeevieneccniincninscneneneescsenseenencans
C) Toma de raz6n, emisién de dictimenes y auditorfas..........cccocevrueuenenne.
a) Latoma de razom .........cccueeeeieiiiiecceeeccneccreeecreeseseneeesseseseneesssnseannneas
b) Toma de razon eleCtrONICA...........ccccveeerereeerrnirerrereerneseerseesesenecsaseessssanns
c) Emision de diCtAMENES ........ccveveveeereieriecreerereneeeneeeessenesseseeessesssessnns
) AUGILOTTAS .....coveeereerrece ettt teae e eeeseeaee s e s e s sesaseesesnens
D) Andlisis de 1a funcién de la Contraloria General de la Repiiblica ...........
a) La probidad y transparencia administrativa en el accionar de la Con-

b) El impacto de la fiscalizacién de la Contraloria en la ciudadanfa .......

c) Larelacién de la Contraloria y los tribunales............cccccveerenncrcenenne.

d) La Contraloria y estdndares de calidad de la actividad administrativa

3. Los controles por 6rganos jurisdiccionales: de su inexistencia a la dispersi6n
A) Ordenes de jurisdiccién vigentes y justicia contenciosa administrativa en

b) Segundo periodo (de 1980 a 1990): el recurso de proteccién como sus-
tituto imperfecto del contencioso-administrativo...............cccccceeveeeeeene
c¢) Tercer periodo (1990-2000): creacién de miiltiples recursos conten-
ClOSO-AAMUNMISITALIVOS ....ccncneerenennececrseesceresseescsneenessesesseescescecescenesnces
d) Cuarto periodo (a partir del 2000): creacién de tribunales hiperespe-
CLALIZAAOS ....einiiieecieeeieee ettt ettt se e e et et ent e nes

113
113
113

114
114
114
116
116
116
116
119
119
120
120

120
121
121
122
122
122
124
124
125

126



INDICE GENERAL X

C) La ley administrativa ante el Tribunal Constitucional ..............cccccco.ce.... 127
a) Control de constitucionalidad de las leyes (art. 93 nums. 1,3,6 y 7CPR) 128
b) Impugnacidn de ciertos actos administrativos (art. 93 nums. 4, 8,9y

16 CPR) .. e eetteteteteteteaeatetestesesteatteatetesttenttent e e et eaeetenstenseneneat 130
D) Contencioso adrmmstranvo ante los tnbunales ordinarios. Generalidades
Y PrOCEAIMICNLO. ......c..cmieeienriecietieeeeete sttt ss s e s stsse et sntsssas 132
a) El juicio ordinario de mayor cuantfa ...........c.ccoeevieiinininicininnccnnicnnes 133
b) El juicio de hacienda...........ccocceereeceenenreeientecnncecrce e 134
E) Tribunales ordinarios més destacables. Cortes de Apelaciones y Corte
SUPIEIMA. ..ottt eceeeeees et sae st et sets st esssesasasseneeseneeneaten 135
a) Materias QUE CONOCEN .........coceuiruiermunstisinsisenissississesssssssssssessesasssssens 135
b) Especializaci6n de las Salas.............cccoveunene. et e eaeas 135
F) Contencioso administrativo ante tribunales especmles ............................ 136
a) La justicia administrativa hiperespecializada......... v aeaes 136
b) Clara tendencia legislativa actual: tribunales hiperespecializados....... 138
4. CONCIUSIONES......ccuermireieirceiieciteetitint st sssese e seesssssssanesnsesesons 139
5. BIibHOGIAfMa.....c.coveueerieereirieeeenteieee sttt ettt see s se et s e e ns 139
COLOMBIA
LOS MEDIOS DE CONTROL DE LA ADMINISTRACION
EN COLOMBIA
Gustavo QUINTERO NAvas

JorGE ENRIQUE SANTOS RODRIGUEZ

L INOUCCION ..ottt ettt s ee s e e ssaenaas 145
2. Los medios tradicionales de control: desafio a las garantias de los ciudada-
nos frente a 1a adMiNIStraCiON..........ccocveveererenrceseeeneeeesee e et e e saeneene 146
A) La sede administrativa: un avance permanente hacia las garantias de los
CIUAAAANOS ...ttt esre s saseseseessesasesssssasnns 146
a) Las reglas bdsicas de adopcién de decisiones en sede administrativa 147
b) Los recursos en sede adminiStrativa ...........cccceeervveeereeenrvrersneesreneresens 149
¢) La revocacién directa de los actos administrativos ..............cceevennenee. 111
B) Sede jurisdiccional: el juez administrativo, guardidn de las garantias de
10S CIUAAANOS .......c.ooveircernierceeerctetcet ettt eeenne 153
a) La organizacién de la jurisdiccién administrativa en Colombia.......... 154
b) El objeto de la jurisdiccién administrativa en Colombia..................... 155
¢) Los medios de control jurisdiccional de la actividad de la administra-
CION PUDLICA. ...ttt 156
d) Esquema general del proceso contencioso administrativo .................. 166
C) El control politico: mds lo politico que el control..............cccccoeeevrnencn.e. 168

D) El control ciudadano: grandes esfuerzos y resultado todavia por mejorar 171



XV INDICE GENERAL

PAG.
3. Los medios contemporaneos de control: la represién como mecanismo eficaz 175
A) El control penal: la dudosa eficacia de la “ultima ratio™............cccceeuen... 175
B) El control disciplinario: ;una visién excesiva del control?...................... 177
C) El control fiscal: entre la responsabilidad patrimonial y la responsabili-
dad SANCIONALOTIA.........cocieieircecerneecreeeeteenee e stetsstsses e sanssassesesssess 181
COSTA RICA
CONTROL DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA
EN COSTA RICA
ERNESTO JINESTA L.
L. INtrOdUCCION........couceeirieinieiienetsteercer et et eeae e ae e ae e snes . 187
2. Control de legalidad y de oportunidad en via administrativa........................ 188
A) Control de legalidad ............ccoovieuinininiiiniiniicicneercn et 188
B) Control de la discrecionalidad............ccccooeeeveeeeiereervecieneececneeneenennees 190
3. Control de la legalidad y discrecionalidad en la jurisdiccién contencioso-ad-
INISITALVA ...ttt ecretesete et st s et et see e ses et e et e e s ssesaeseseesensssen 191
4. Control de la infraccién de los derechos fundamentales y humanos por las
administraciones puiblicas en el proceso de amparo.........cccccecevveerecereernrnensn. 195
5. Control de constitucionalidad de cualquier norma administrativa y acto su-
jeto al derecho pubLiCo.......cccvviiiiviiiiiciiincctctet et 198
6. Control presupuestario, de la hacienda piblica y de la contratacién piblica 199
7. Control interno......... O RROUTRRO 199
8. Control contra la corrupcién administrativa..........cccveereerenrernecresrenrenresssrensens 201
9. Control por la Defensoria de los Habitantes............cccccceveeeeevurenerenieesenenens 202
10. Control politico por la Asamblea Legislativa...........ccccocerverververrencenrenirenrenne 203
ECUADOR
LA ACTIVIDAD ESTATAL DE CONTROL
EN ECUADOR
EFrRAIN PEREZ
L INOAUCCION........coe ettt ae st e e e e s s e e s e sasnees 207
A) Las instituciones del €JECUtIVO ........ccccouivirricnicrninsecniinecnneceenereeeeeenees 207
B) La cuarta funcion del Estado..........cocoooueeveerieeieereeeeenieceeee e 207
C) El poder legislativo............cccceecruiriceiniiecntetececec ettt 207
2. ADNLECEAENLES......o..comeeeeuiieieenacenieteeeteeeseeeeeesseaeesesteteseesee et esseat et eee e saesnes 207
A) La historia del control en Ecuador .............cooovieiveeieieeiiiiereeieceieeeeanes 208
a) La hacienda piiblica y lo contencioso tributario............ccccecevvenieernnnes 208
b) La legislaci6n hacendistica y los antecedentes de normativa legal pre-
supuestaria, de contratacion y de funcién piiblica...........cccevucueunnnnne. 209
B) La tUtela.....cciiiiiiticittcccrrete ettt ettt s enens 210

a) Antecedentes de la tutela adminiStrativa .............cocceeeveveveecveerreeervennnen. 210



INDICE GENERAL XV

PAG.
b) La tutela en Ecuador...........coocieeviiieeciceeereccesceereeseeecee s enceneesnees 211
c) Instrumentos de la tutela..........oceeeeeieeniiecierecieeeteeee e 212
C) El sistema de control en las constituciones ecuatorianas...............ceeuvees. 213
D) Sector piiblico, servicio piiblico y Administracién Piblica en la Consti-
BUCHOM. ....ceoireeetereeeeertercrestssecaeeaesessressaessessesssessessssssossssnsssessansnsesnsssess 217
E) Atribuciones constitucionales a organismos que ejercen la potestad de
COMETOL.....eoriiiririree s ceerereernee e snsesre st s e s e sessesnsssssnsssesessessessessessensesnens 218
F) Los organismos de transparencia y control social..... 219
3. El control €n ECUAAOT ..........coeiivirieincreneenenneseeereeesatsnsessssensessosssassssnssses 220
A) El control de la administraci6n piblica sobre las entidades publicas....... 220
a) El directorio ................. . 220
b) Nombramiento de altos d1rect1vos ....................................................... 222
¢) El nombramiento de personal .............cccoecvurrinunneee . 223
B) La responsabilidad patrimonial del servidor piblico...........cccccreeuennnec. 223
a) Fijacién de remuneraciones y celebracién de contratos colectivos de
EFADAJO c.eveeveerrneerreerreeertrsesseeseeesneeessesasesessenset et eeeasenasassnssaeeeenanns 226
b) Aprobaci6n de las proformas presupuestarias...........oceceercreeecncnenee 226
c) Instituciones que ejercen control en el interior del ejecutivo............... 227
C) Control que ejercen los 6rganos de control y regulacién del Estado ....... 228
a) Antecedentes de los 6rganos de control en Ecuador..........cc.coeeeveennnne 228

b) Regulacién. Elementos econémicos y politicos. Ejecucién legal y téc-
nica juridica. El fundamento de la regulacién de las 4reas estratégicas 229

¢) Métodos de fijacion del Precio.......cccceveevereeeneenerersecsunsessesrersessessesannns 230
D) Control de la funcién legislativa ............cccoeeeeenrrveenrnncrrenniensenrereeeenenns 232
a) Aprobacién pPreSUPUESLANIA .........ccoccrereeccnmerieescsnsmssccnsesacseseseseaenses 232
b) Control POItiCO.........ccvveeiniritientietectnisreecesceae e ee e ese et eae s 233
E) Los controles electoral, constitucional, ciudadano y judicial................... 234
4. CONCIUSIONES.....ceceuiiuieneeieiecrtesereeneesesseesesneesseasstssessaeseensesesassssassssenesssenean 235
ESPANA
EL CONTROL DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA
EN EL DERECHO ESPANOL
Luciano PAREIO ALFONSO
Abreviaturas utilizadas.................... 241
1. Precisiones previas sobre el control ..............ccoeeiceicnnincnncnincneceninienene 242
A) La funcién de control .............ooeeeeeveieeiieereeerrrtee e s e ste e saeeneesnens 242
B) El control en la ConstituCiOn.........cccceeeeeerieeeeeiiericneereeceereeecseeesaeesneeesens 242
C) El control como categoria juridico-puiblica.............cccceeveieceinncnrnncncncnen. 244
2. El control, en concreto, de la administracién publica ...........cccecereveecrrreeennes 245
A) El control juridico interno: los recursos administrativos ............cccoeeeeenens 245

a) Consideraciones generales......... rerereesrnressbeesnreesasessaraseranasnnres 245




XVI INDICE GENERAL

PAG.
b) Los distintos tipos de recursos adminiStrativos ..........cccceeeeeeceeeenennene 246

c) La suspensién de la ejecucién del acto recurrido y otras medidas cau-
LElATES COMEXAS ...cccuveruernrieirrrietrienttitcsieeessne st sre e ssaes s ssbssasessesaess 249
d) El procedimiento para la resoluci6n de los recursos administrativos... 250
B) Los procedimientos impugnatorios alternativos ...........cccecceveereerencernnenne 252
2) INEFOAUCCION ......eeeveeeerreeieecerectre e eectreeeseeeseesreessasesssssesssnesnsssassnnns 252
b) Las férmulas alternativas no arbitrales: alcance y finalidades............. 252
3. El control judicial de la administracién piblica............ccccoceeveecnincninnncnen. 253
A) INTOQUCCION .....eveneiiieiieieeeeeeeceeteete e saee st ot et e e e et sesresaessessaasnsen 253

B) La naturaleza, extensién y limites de la jurisdiccién contencioso-admi-
MESITALIVA ..ottt eae st s ae s sae st sonesaessassanssesessesnesses 255

a) De la naturaleza inicialmente revisora al pleno control jurisdiccional
de la administracion publica...........coceceviiinverccniinnicncninccccrenenan 255

b) La extension y los limites de la jurisdiccién contencioso-administra-
BIVA 1eiviiieieeeeeioreeneeeessuessesste et essessassnessasssessasssesasesssasasessessssssassasssassssnnas 256
C) Las partes de la relacién juridico-procesal...........c.cocveerviecreniercenceinnennnes 261
D) La capacidad..........ccceeeeienirieiiieietrceeccneeeeeree ettt saeesesseees 264
E) La le@itimaciOn..........c.cocceviriiinmininniiiniiintscniisaceiseeneesassssssssssessesesess 264
F) El objeto del recurso contencioso-administrativo .............cocceeceeveeneenenne. 267
a) Las disposiciones de cardcter general............c.cccoccevevceivcnreccennineennne. 268
b) Los actos expresos y 10S presuntos ..........oceeeceevennciceinnenisnnecsecnnenns 269
c) La inactividad de 1a adminiStracion.............cceeeeeeeerveverecereneeererrvnenennns 270
d) La via de heCho........cc.oceeiieiiieienceen ettt 271
G) Las pretensiones de las partes en el contencioso-administrativo............. 272
4. Bibliografia..........ccooiiiiiiiiieer e et 273

FRANCIA
LE CONTROLE DE L’ ADMINISTRATION EN FRANCE
JACQUELINE MORAND-DEVILLER

1. Contr6le non juridiCionnel............cccocceuirreeeerrrnnererceerereeresereseenenaeenenes 279
A) Le controle politiQUE .........coeeueecieniciiceeierenneteeceeete e ses e e 279
a) Les limites du contrile parlementaire............cccoceevemvennennenrerneeesinnnenas 279
b) Renouveau du contrdle parlementaire. ..............ccoceveeurnecrercreriencenencnes 280
B) Le contr6le de I’administration par elle-mé€me ..........cceceevurevrrvecerceennen. 280
a) Le contrdle hiérarchique et le contrdle de tutelle ..............ccccccuennee.ee. 280
b) Le contrdle d’inspection et d’évaluation ............c.ccccecevevvreennecencencnnes 281
c) Les réclamations devant de Défenseur des droits............ccceeeuennnn..n. 281
d) Le contrdle par les autorités administratives indépendantes ............... 282
C) Le controle financCIer ..........ccccceeeereeeiinininreereeeseetneeeeeeeessnssasssessenes 283

2. Controle JuridictionnEl..........c.ooceeeieeviennniiieesenseretrceseesesseeeneseessessesanasees 285



INDICE GENERAL

A) Le contrGle avant 1’instance CONtENtICUSE ...........eeerrverereeersrnereraeneesseenes
B) Les modes alternatifs de réglement des conflits...........ccceevervverenecnnenee.
C) Le contrdle de 1€galité............ccoooieeeceieiecineecreneeeceeee s ene
D) Le contrdle des juridictions financieres............ceceovevcecnccnuierenceneencncnne.
@) COUT dES COMPLES.....cocevreeieeerereirrereeresneeesernesesesscesessesseseessanecens

b) La Cour de discipline budgétaire et financiére ...........ccccecceeeeuenncn...

c) Les chambres régionales des COmMPLES .......ccc.ceueverecrcercrcencrecennuenenns

E) La lutte contre la COITUPLION...........ccceveeerrerrenerntereneerieresaeseeseeseessesessesnes

3. En guise de conclusion: *le contréle par la société civile” ..............e.u...

EL CONTROL DE LA ADMINISTRACION EN FRANCIA

JACQUELINE MORAND-DEVILLER

1. Control no jurisdiccional............ccoeucueieiiininceinicnceceeeeecee e
A) El cONIOl POITHICO. ..c.ucevrererirruirierererentereensieceesrereessessreneesnseeeesesseesnsone
a) Los limites del control parlamentario.........ccccccevveeenericencereeecvenennene

b) Renovaci6n del control parlamentario..........c.coceeeeevnnnnencnniiruenne.

B) El control de la administracién por ella misma.........ccccccoccevervcecrnecnneen.
a) El control jerdrquico y el control de tutela.............ccoceeeeeveecnnnncnncnne

b) El control de inspeccién y de evaluacion ............ccccoceeceeecrcencncnnene

¢) Las reclamaciones ante el defensor de los derechos.........................

d) El control por las autoridades administrativas independientes.........

C) El control fiNAnCIETO .......ccceverueerereenrereerernerereeenesseseesteeesceseeesaesneesenes
2. Control JurisdicCional ...........cccoveeveriererierceinirsreseeseeeceeesesesessaessnssnesaassens
A) El control ante la instancia CONtENCIOSA .........ccceereeriererrensreesseesieesseesannas
B) Los modos alternativos de solucién de conflictos...........c.covvevverrueenene

C) El control de legalidad...........c.ccoeerenirinncnncnnincnanne

E) La lucha contra la COrmUPCION..........c..cccevieveinecrinseninseneisensnenns

D) El control de las jurisdicciones financieras ..........c..c.ooeveeerseeeesereerenernne
A) COorte de CUENLAS..........cceeereeeeeeieirnreeerereeeeeesssseeesssssseesssssaesssssssesanns
b) La Corte de Disciplina Presupuestal y Financiera............cecocuuuene.
¢) Las Cidmaras regionales de Cuentas ..........ccccceeereeervennceceeccrcecccnnennnes

3. Amodo de conclusi6n: “el control por la sociedad” ...........ccoevurerurcunnens

ITALIA

IL CONTROLLO DELL’ATTIVITA AMMINISTRATIVA
NEL DIRITTO COMPARATO

ALDO TRrAvI

1. T controllo giurisdizionale ............cceevvieveineniiiruncniinenieninnsneenns

PAG.

285
285
286
288
288
289
289
290
291

293
293
293
294
294
294
295
295
296
297
299
299
299
300
302
302
303
303
304
305

310



Xvil INDICE GENERAL

A) I caratteri generali........... . rereteeente s te st s et e aeeaesaasaeseesnaans
B) LE OMIZIN...cuceieieeieccentennteetecenitteeteneneenssaseeesessessssessassnsssssenne
C) La giurisdizione amminiStratiVa.............cccceeeeeereeccecrnrecsececrsessneesessnsenees
D) La distinzione fra diritti soggettivi e interessi legittimi ............ccccoceurucn...
E) L'oggetto del controllo giurisdizionale ...............cccooeveeueveecrirccninrncnuncnne.
F) L’esecuzione delle sentenze di annullamento ..............c.cccceeveeeeecreennnn..
G) L assetto della giurisdizione amministrativa...........c.ccoceeerercrrreereererennene

2. I controlli in via aMmMINIStTALIVA ........ccoceeureeireecerrerreeseerersenseressessessessssssssssenes
A) I caratteri generali...........ocoueieueieiinniinncnceccecene et essenes
B) 1 1icOrsi GErarchicCi .........cceeveverveereevenreesenenrenenrenseneesessssesessssessesssssessessessens
C) Ricorso Straordinario...........ccceeceuevereesirescsencescseenesnens reeevesrerneeanns
3. Le altre tipologie di controlli sull’attivita amministrativa...........c....cceceerennen.
A) 11 quadro generale..........cooeiiiciiniineineiriincneceeeescseesesteeeneeseeeeneas
B) I procedimenti diSCIPlinari ........c.cocccoruiviiviriernienccreicneenenerneensenseeeesaenens
C) La Corte dei CONL.......cccoveerreeecerereirecrrerenreersecesssecssssessssessssssassnsessssares
D) Il giudice penale...........coeeveveereeriricrinsenenineeseentrsresssssessssessessesnessessenens

. Le forme di controllo CIVICO.......ccccivvieererreerenrncersnnsessensesnrsresnessesnessesasasresaens
. Considerazioni COMPIESSIVE .......cccceveeeevererecerrecirreneesesessessesessesessesssassessessasans

wn A~

EL CONTROL DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA
EN EL DERECHO COMPARADO

ALDO TrAVI

1. El control jurisdiccional ............cccoveeeeiinrvcsnsicnininrcinecenieeeeceiecceesescsseneeseenes
A) Los caracteres generales.........c.ooeeveeveenirienienseesienversrenreressessssssessssessnes
B) LOS OTZENES ......coceerrererririrceertenieeenssessensseeesseessesssessassaessessessasssessnsssans
C) La jurisdiccién adminiStrativa...........ccceeeeeeeeenereeeenrectsennesencecesesencesnees
D) La distinci6n entre derechos subjetivos e intereses legitimos..................
E) El objeto del control jurisdiccional ............cccceceeveeecrennnernrreerenseneenrenuenen.
F) La ejecucién de las sentencias anulatorias.............cccceeveerrerreeverseecenrensnnnne
G) La estructura de la jurisdiccién administrativa ............c.ccceveeveeveeeerereeenens

2. Los controles en sede adminiStrativa..............cccceeeeveereenrereesnereeeesssessesnsennes
A) Los caracteres generales..........cocveeeveeereenernrseesersesseresnsssesnsssesesssesassessnens
B) LOS recursos JEFArQUICOS........cccouererracevrcreeeneeesnsssonsanncesestssaeeesssessesesses
C) El recurso exXtraordinanion............cccceeeveerreeeneeeneeesseecsenernecsesesanssesesssessenesees

3. Los otros tipos de controles de la actividad administrativa...........................
A) El esquema eneral.............cccceeverereeeecrrerrernenscrcseeneeneseescesasscsscssssassnsenees
B) Los procedimientos diSCiplinarios...........c.ccceceveeeeeecnercneeeneecsensecaeesannes
C) El Tribunal de CUentas .............cceeereeererreereerneeeereeereesersessaesseessessessesssenses
D) El JUEZ PERal .......eneeeieiecenieeeiectertece s se s se s e s e es s sne s

4. Las formas de CONtrol CIVICO ......ccccevevrererruerernereresereneresrrresnssessesssseressesessens

5. Consideraciones globales .............ccovierrirrineeirrseeerenersesseeeeessesesssssssenenns



INDICE GENERAL XIX

MEXICO
EL CONTROL DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA
EN MEXICO
Luis José BEJIAR RIVERA
PAG.
L. INTOAUCCION.........ceeeeeeeeeieeeieeerecreereeeeerecreeeseeesresnesseensessaesssesssessnsessesersesnns 365
2. Los controles en sede adminiStratiVa.............coceeeceerreeereenseecreecrecessnesaesssessens 367
A) La Secretarfa de 1a Funcién Publica.............ccocvecveevveerneereeveeerennns .. 368
B) El CONtIOl INTEIMIO.......cccveeeriereeteereereernereesseessesseeseesesssessessesssesssessessessassnens 369
C) El cONtrol preSupuestarion............ccuceerieeerinresceriseesesiscssssssescssessessacsssncneens 370
D) El control en materia de combate a la COrmupcion...........ccccvcereeeceecverenenne 373
3. El control POHLICO .......ccuvceuientrnicriicriiecicsestnieesestsaesteeesaceessesasssssssensensases 378
4. Los controles jurisdiccionales .........c...cccoceerieereeerrsenrcrrersceenceeecens .. 379
A) El recurso adminiStTAtIVO ........coocveereiveirrceeinrurescnreessssesssssresssecsssssosssrosssnes 380
B) El juicio contencioso adminiStraltivo.........ccceeeeveruraeereererresacseessesessarnesesses 383
C) El juicio ordinario adminiStrativo ............cceeveereereererervennreseeressesesseseesenns 386
D) El juicio de amparo ...........cccecceueirieneneecnuesienentenssieeensetsesceseessesesssesencne 387
5. CONCIUSIONES.....ccovveeerreerererereeesreressreesssrecsssnressseessssessssnesssrssssssnsssssessnnessnnns 388
6. BibIOGIAfia.........ccccvereeieerinreneireenteneeneesreessessesaessessesasssessesneseesassesssssessassens 389
PERU
EL CONTROL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
EN PERU
JorGE DaNGs ORDONEZ
1. PTESENLACION........cccovreeeereerneeecrnereesnreerseeeseseessnnssessnssssseressnsesraresssesesnaessrassasen 393
2. Controles JUHIAICOS.........cocevruiririninniniieniinicrnerceesseieesessssssasssssessons 394
A) En sede adminiStratiVa ..........cooueeereveereeereieeereessiresenseecsssesssnsessessesensenes 394
a) Los recursos adminiStratiVOS .........cccuveeemrerrnreceseersrsessssesssssesssseesssnsens 394
b) Los tribunales adminiStrativos.............cccceevreececneecreneecseeseseeessreneessesns 403
¢) Control de barreras buroCratiCas..........coecuerrreeeevrerereeersneessreeessreeessanens 405
B) En sede jurisdiccional ...t 409
a) El proceso contencioso administrativo ............ceoveeemeeeercrenencencrnccccennnes 409
b) Los procesos CONSHEUCIONAIES...........cooeereereeececreennnnnereessssesanneeneenesnens 419
c) Los procesos arbitrales en las contrataciones con el Estado................ 427

d) Procesos Penales........cccovueeueeeeeieriercencrencrinecesneeeseencseseeesenessensonenes 439



XX INDICE GENERAL

URUGUAY
CONTROL DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA
EN URUGUAY
AuGusTo DURAN MARTINEZ
1. Aclaraciones .........ccceeveeennene. teeteeesreeessenteteesbrteesearareeesaneaeessreananen
2. NOCION A€ CONLIO .........oueeeeiiirreereectteeeenerecirrereeeeerrressssneereesssseesessnssesessasanen

3. Nocién de control de la actividad admxmstrauva
4. Raiz del control de la actividad administrativa
5. TIpOS d€ CONEIOL......ccoirminercniiriiseeiseessiiestesisesesaseeissestsseesserssssssasssenssesse
6. El control segin quién 10 €JErCE ..........ecceverirorncrcrrurreescesceeesereesereeescrneesesca
7. Control parlamentario..............cccereverseenincreseecnnns eeeeeeeeeasnanteteneeaeaean
8. Control JUIiCIAl ........ccormeeeeererrcnrrrereriete sttt te s sassss e s esestone
9. Control civico eteretete ettt st s st e

10. Control adminiStratiVO........ccececverrrtirecrerstrisesrcssete st raesssssenssssenees

11. Apreciaciones finales.........c.ccccovurecriicerencns

12. Bibliografia..........cccecverecruruecrennsainnnnns

.......

.............

VENEZUELA

EL CONTROL DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA
EN EL DERECHO VENEZOLANO

ALLAN R. BREWER-CARIAS

. La funcién de control dentro de las funciones del Estado.............ccccueucucee.

. El control politico sobre la administracién piblica................ccoeevueuennnennnee.
. Control adminiStrativo ...........ccceeceimeeciencnininensesisisssecssessisees

A) El control derivado de las formas de la organizacién administrativa .....

a) El control JErArquico ........cccvueeieceveriiininieciinneinincsstsiecsessessnsesens

b) El control de tutela.........ccceeeveeeecerneeererennnnens .

B) El control de la actividad adminiStrativa..........c.cceecveeceeeeeerrvrerveereeerseenseees

a) Recurso de reconsideracion..............cco.eu.e.

b) Recurso jerdrquico...........ccceueuevervnnenes .

C) Recurso de TEVISION..........cocoveeeeiereeeteeerreeertrereeeeessneessseesessessssesensans

C) El control interno del manejo de fondos y bienes piblicos......................

. Control fiscal eXterno ..........cccouvriiiriiiiinicnniiicncseeens

. Control Judlcml sobre la administracién piiblica .

A) El principio de la especnalldad de la jurisdiccién: actos administrativos,

administracion, servicios publicos, actividad administrativa...................

B) El principio de la universalidad del control: no hay actos excluidos de con-

trol

W N -

.......

[V




INDICE GENERAL XXI|

PAG.
C) El principio de la tutela judicial efectiva ............ccccceveeeenccirenureccnescennes 509

D) Los procesos contencioso administrativos conforme a la Ley Orgénica
de la jurisdiccién contencioso administrativa de 2010..............cccoccvnee. 512

a) El proceso contencioso administrativo de anulacién de los actos admi-
MESETALIVOS...c..ceciienceneenenecereeeteeaete s seeses e eene e e eeseesre st s aenesaesnennsnis 513

b) El proceso contencioso administrativo contra las carencias adminis-
BFALIVAS.....coimieceececiecrt et sesesse b ess s e s s sbssbessesbesssssasesssnns 514

c) Los procesos contencioso administrativos de las controversias admi-
MESITALIVAS ...ttt sse st scs st sat st sassss b sas st aas 515

d) El proceso contencioso administrativo de las demandas patrimoniales 515
e) El proceso contencioso administrativo de las demandas contra las vias

de hecho adminiStrativas...........coceveerevninninieinieniineeene. 518
f) El proceso contencioso administrativo de las demandas relativas a los
SEIVICIOS PUDJICOS. ... eecviereetrcrcetr ettt saesaens 518

g) El proceso contencioso administrativo de interpretacién de las leyes 519
6. Apreciacién final: la trdgica realidad de la ineficiencia del sistema de con-

troles sobre la administracién publica en un régimen autoritario.................. 519
LOS SISTEMAS DE CONTROL
DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA
EN EL DERECHO COMPARADO
Carvos E. DELPIAZZO
L INOAUCCION.......ccneeeeiiccrectetcnnctnscn et aens 535
2. Control adMUNISITAtIVO.......cccvverececrcenrrceeeceeeerteeeeese s seesenesesaestsaesasesens 527
3. Control jurisdiccional........................ rereeses et ae st a e s e saene 531
4, Control POIILICO.....c.coveevemieereriiectrctcesereersteet bt sr st saesssens 535
S. Control ciudadano .........ccoeeveeeceververrcenceeeeeeeer e eeesae st sesaesenes 537
6. Control penal y diSCIPHNArio .........cocevciceinceeerrercecncicteeeeneecsesneseane 539
7. Control sobre el manejo de los recursos publiCos .........ccceveerceveeuerrrveereererenee 540

8. CONCIUSION .......ceveeeeeeeeeeeerrereeereenreeeeeesteeesesssssseeesesnesessassssessssenesssssanssesssens 542



